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   Павлово-Посадского городского округа 

        (протокол от 15.02.2024 №3)
Павловский Посад - 2024 год
Настоящий отчет подготовлен в соответствии с требованием ч. 2 ст. 19 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований» и ч. 2 ст. 21 Положения о Контрольно-счетной палате Павлово-Посадского г.о., утвержденного решением СД 25.09.2023 №29/2 (далее – Положение о Контрольно-счетной палате).

1.  Организационно-правовое обеспечение и особенности деятельности Контрольно-счетной палаты 
На основании закона Московской области от 28.12.2022 №251/2022-ОЗ "О преобразовании городского округа Павловский Посад Московской области и городского округа Электрогорск Московской области, о статусе и установлении границы вновь образованного муниципального образования",  решений СД от 25.09.2023 №29/2 «О создании Контрольно-счетной палаты Павлово-Посадского городского округа Московской области, об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате Павлово-Посадского городского округа Московской области», от 25.09.2023 №31/2 «О ликвидации Контрольно-счетной палаты городского округа Павловский Посад Московской области» создана Контрольно-счетная палата Павлово-Посадского городского округа Московской области и ликвидирована Контрольно-счетная палата городского округа Павловский Посад Московской области.
Правовое регулирование организации и деятельности КСП в 2023 году определялось Конституцией РФ, Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований» (далее – Закон №6-ФЗ), Положением о Контрольно-счетной палате, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами Московской области и муниципальными нормативными правовыми актами.

2.  Основные результаты контрольных мероприятий
В 2023 году внешний муниципальный финансовый контроль осуществлялся в форме контрольных или экспертно-аналитических мероприятий в соответствии с Планом работы КСП.

Контрольно-счетная палата городского округа Павловский Посад 

 План работы КСП на 2023 год, утвержден распоряжением Председателя от 28.12.2022 №99, с изменениями и дополнениями, вносимыми в течение 9 месяцев (2 изменения). Основные показатели деятельности КСП представлены в Приложении № 1 к настоящему Отчету. 

В 2023 году (9 месяцев) проведено 5 контрольных мероприятий (в том числе с использованием аудита в сфере закупок – 3), из них:

1. МУК «АСФ «Спасатель». 2. МУДПО «ИМЦ». 3. МКУ «ЕДДС-112». 
4. МУК «Дворец культуры «Павлово-Покровский.

5. по вопросу аудита эффективности реализации подпрограммы № 5 «Финансовое обеспечение системы организации медицинской помощи» муниципальной программы «Здравоохранение» городского округа Павловский Посад – 1 контрольное мероприятие на объекте - Администрация городского округа Павловский Посад Московской области.

    Кроме того, завершено одно контрольное мероприятие, начатое в 2022 году.
Проверено бюджетных средств в объеме 156 622,7 тыс. руб., что составляет 4,6% от объема расходов бюджета городского округа Павловский Посад, внебюджетных – 9 575,9 – тыс. рублей.  
В ходе контрольных мероприятий выявлено 107 нарушений действующего законодательства, допущенных объектами проверок - участниками бюджетного процесса и субъектами экономической деятельности, не являющимися участниками бюджетного процесса, в том числе:

35 нарушений – при формировании и исполнении бюджетов (из них нецелевое использование бюджетных средств – 9 нарушений); 

31 нарушения - ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности;

 18  нарушений при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц;

11 нарушений требований иных федеральных законов, законов Московской области, а также правовых актов;

8 нарушений законодательства в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью;
4 иные нарушения (осуществление деятельности без лицензии и иные виды неэффективного использования бюджетных средств);

2 нарушения по неэффективному использованию бюджетных средств.

    Объем выявленных нарушений по результатам проведенных контрольных мероприятий составил 15118,4 тыс. рублей.
Контрольно-счетная палата Павлово-Посадского городского округа 

План работы КСП на 2023 год, утвержден распоряжением Председателя КСП от 17.10.2023 №16. 

В 2023 году начато 2 контрольных мероприятия (в том числе с использованием аудита в сфере закупок – 1) по вопросу законности (целенаправленности) и эффективности использования средств бюджета городского округа Павловский Посад Московской области и муниципальной собственности, в том числе оценка эффективности управления и распоряжения муниципальной собственностью на следующих объектах:

1. Управление образования Администрации городского округа Павловский Посад. 2. МОУ «Лицей №2 имени В.В. Тихонова» г.о. Павловский Посад МО в части поверки МДОУ ДС  №7 «Топотушки» г.о. Павловский Посад МО до момента присоединения к муниципальному общеобразовательному учреждению «Лицей №2 имени В.В. Тихонова» городского округа Павловский Посад. 

     Итоги контрольных мероприятий войдут в отчет КСП Павлово-Посадского городского округа за 2024 год.

          По результатам проведенных контрольных мероприятий в адрес Главы городского округа Павловский Посад, заместителей Главы и руководителей проверяемых организаций было направлено 6 Представлений (10), в которых содержались предложения по устранению выявленных нарушений, а также предложения по привлечению виновных в допущенных нарушениях лиц к ответственности.
Общий объем устраненных нарушений, выявленных по результатам контрольных мероприятий составил 3096,6 (3 053,7) тыс. руб., в том числе: путем возмещения денежными средствами в бюджет муниципального образования 419,8 тыс. рублей; путем предотвращения их реализации на сумму 2676,8  тыс. рублей.
3. Аудит закупок
В 2023 году в соответствии со ст. 98 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» Контрольно-счетной палатой осуществлялся аудит в сфере закупок.
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Проверка аудита закупок произведены в рамках 3 контрольных мероприятий. Общее количество закупок, проверенных в рамках аудита закупок составило 12 единиц. Сумма закупок, проверенных в рамках аудита закупок – 24 909,9   тыс. рублей. 
        Общее количество нарушений законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг составило 18 (28)  случаев, в т. ч.: 

- 6 (4) случаев по вопросу планирования закупок;

-3 случая по вопросу организации закупок;

- 2 (6) случая по документации о закупках;

- 2 (3) случая по закупкам у единственного поставщика;

- 2 (6) случаев по исполнению контракта;

- 2 случая по иным нарушениям;

- 1 (5) случай по заключенным контрактам.

Сумма финансовых нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, выявленных при аудите в сфере закупок, составила 301,0 тыс. рублей.  По итогам проведенных мероприятий по аудиту в сфере закупок по трем контрольным мероприятиям материалы направлены в Главное контрольное управление Московской области.
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В 2023 году   начато осуществление аудита закупок в МДОУ ДС №7 «Топотушки» (до момента присоединения к МОУ «Лицей №2 имени В.В. Тихонова»). Проверка, анализ и оценка информации о законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам завершена в январе 2024 года.

Итоги аудита в сфере закупок будут включены в отчет Контрольно-счетной палаты Павлово-Посадского городского округа за 2024 год.
4.  Экспертно-аналитическая деятельность
       Экспертно-аналитические мероприятия были направлены на обеспечение единой системы контроля за исполнением бюджета городского округа Павловский Посад. В целях реализации задач и функций, определенных Законом № 6-ФЗ и Положением о Контрольно-счетной палате, а также в соответствии с планом работы на 2023 год, Контрольно-счетной палатой городского округа проведено 9 экспертно-аналитических мероприятий, из них.     Подготовлено 52 экспертных заключения по результатам проведенных экспертиз. 
В целях реализации задач и функций, определенных Законом № 6-ФЗ и Положением о Контрольно-счетной палате, а также в соответствии с планом работы на 2023 год, Контрольно-счетной палатой Павлово-Посадского городского округа  проведены:
 1 экспертно-аналитическое мероприятие - мониторинг о ходе исполнения бюджета городского округа Павловский Посад Московской области за 9 месяцев 2023 года и экспертиза проекта решения Совета депутатов Павлово-Посадского г.о. «О бюджете Павлово-Посадского городского округа на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов», в том числе обоснованности показателей (параметров и характеристик) бюджета Павлово-Посадского городского округа. Подготовлено 47 экспертных заключений 
По итогам мероприятий подготовлены Заключения, которые были направлены в Совет депутатов городского округа Павловский Посад/Павлово-Посадского городского округа и Администрацию городского округа Павловский Посад/Павлово-Посадского городского округа.

5. Административная практика
Контрольно-счетная палата городского округа Павловский Посад 
За 2023 год Контрольно-счетной палатой городского округа Павловский Посад по итогам проведения контрольных мероприятий составлен 21 протокол об административных правонарушениях по отдельным статьям Кодекса РФ об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ), которые рассмотрены мировыми судьями, а именно:

- по статье 15.14 (нецелевое использование бюджетных средств) в отношении должностных лиц составлено 10  протоколов, из них общая сумма наложенных штрафов составила 160,0 тыс. рублей, по 2 протоколам назначено наказание в виде предупреждения;

- по статье 15.15.6 (нарушение порядка предоставления бюджетной отчетности) в отношении должностных лиц составлено 7  протоколов, из них общая сумма штрафов 45,0 тыс. рублей и 4 предупреждения;
         - по статье 15.15.7. (Нарушение порядка формирования и представления (утверждения) сведений (документов), используемых при составлении и рассмотрении проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации) в отношении должностного лица составлено 4 протокола, из них сумма наложенных штрафов составила 20,0 тыс. рублей, по 2 протоколам вынесено предупреждение.

Общая сумма наложенных штрафов составила   225,0 (125,3) тыс. рублей. Общая сумма поступивших в бюджет штрафов составила 160,0 тыс. рублей.
Контрольно-счетная палата Павлово-Посадского городского округа 
За 2023 год Контрольно-счетной палатой Павлово-Посадского городского округа по итогам проведения контрольных мероприятий протоколы об административных правонарушениях не составлялись, в связи с тем, что контрольные мероприятия будут завершены в 2024 году.
6. Взаимодействие
В 2023 году Контрольно-счетная палата городского округа Павловский Посад/Контрольно-счетная палата Павлово-Посадского городского округа при исполнении своих полномочий в соответствии с заключенными Соглашениями о сотрудничестве взаимодействовала:

- с Контрольно-счетной палатой Московской области, контрольно-счетными органами муниципальных образований Московской области;

- с Управлением Федерального казначейства по Московской области;

- с Межмуниципальным отделом Министерства внутренних дел России «Павлово-Посадский»;

- с Павлово-Посадской городской прокуратурой;
 - с отделом финансового контроля и муниципальных программ Администрации городского округа Павловский Посад.  

С 2015 года Контрольно-счетная палата городского округа Павловский Посад является членом Совета Контрольно-счетных органов при Контрольно-счетной палате Московской области. В целях повышения качества контрольной и экспертно-аналитической деятельности, эффективности внешнего муниципального финансового аудита Контрольно-счетная палата в лице Председателя входит в состав Совета контрольно-счетных органов при Контрольно-счетной палате Московской области. Кроме того, с 01.01.2022 года Председатель Контрольно-счетной палаты входит в состав правовой комиссии вышеуказанного Совета.

7. Заключительная часть
        В 2023 году деятельность Контрольно-счетной палаты городского округа Павловский Посад/Павлово-Посадского городского округа полностью соответствовала основным принципам и полномочиям, утвержденным Положением о Контрольно-счетной палате. 

План работы Контрольно-счетной палаты на 2023 год с учетом внесенных изменений выполнен в полном объеме.

Результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных КСП в 2023 году, позволяют сделать вывод о том, что, несмотря на общее укрепление бюджетно-финансовой дисциплины, в городском округе Павловский Посад были актуальны  проблемы в части соблюдения требований бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности, порядка формирования муниципального задания, условий предоставления субсидий, эффективного использования бюджетных ресурсов и муниципальной собственности, а также исполнения закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

В 2024 году Контрольно-счетная палата Павлово-Посадского городского округа будет осуществлять свои полномочия на основании Плана работы, утвержденного распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты Павлово-Посадского городского округа от 21.12.2023 №43. План работы на 2024 год размещен на сайте Контрольно-счетной палаты Павлово-Посадского городского округа Московской области, а также на портале Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов Российской Федерации.

Приоритетным направлением деятельности Контрольно-счетной палаты Павлово-Посадского городского округа в 2024 году, как и в предыдущие периоды, будет проведение работы по профилактике, предупреждению и выявлению  нарушений действующего законодательства при расходовании бюджетных средств,  управлении и распоряжении муниципальной собственностью, совершенствование методологического и правового обеспечения деятельности Контрольно-счетной палаты Павлово-Посадского городского округа, повышение эффективности работы Контрольно-счетной палаты Павлово-Посадского городского округа как постоянно действующего органа внешнего муниципального финансового контроля.
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